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Cuando las reformas no reforman nada
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| uno Examing con detenimients

las exposiciones de motives de

la= reformas contributivas apeo

badas en Puerto Rico durante las
pasadas clneo décadas, surge unn cone
chision mdpuidetante: ol discurso de la ne-
forrmm 4& pepile con notable cansistencia,
pero los resultados pramaticos -rar vex-
s malerialkzan,

Modernizacion, simplificacion, equl-
dad, comgpetitividad, suficiencin fiscal ¥
estimule al desarmolle ccondmico apa-
reces, nn ¥ ot ver, comd ohiptives de-
clarados, Sin embargo, & sisterna con-
trtbitive gue tenemsos sigue stendo com-
plejo, leagrventado, costoso de cumplie y
dificil de administrar, La pregunta obli-
wdla om por qui.

Las lecturns de b exposicionis de mor
bvos revelan que ef protlemss no ha slido la
filta de disgndstion. Desde o refiema de
1086 hasta B2 mids reclentes, ol kpslador
meconoce reflevadaments que ol ssbema
contributivg & obeoleto, inequitatho, ex-
cestammente cample y pooo-sensble o [
realicad econdmica del pais. También se §
reconos que Lo cvasiin contributivo esalin, £
cjuie I bese e ribat a2 estrechu v epee la
comipetitividad de Puerto Rico como jurks-
diceion evondimica s ve aivtads por s
strsctum tribularia,

El diagndsticn, en tSrminos genecales,
hie abda eorrecto. El problema la sido el
enlogue.

e camhin la ley, pero no el sistema

Las mformas contributivas en Puerlo
Rico han sido, #n esencia, reformas tée-
niens del Codigo de Renlas Intemas. Se
han concentrado cash exclusivamente gn
In eomirtbuciin sobre ingresos —y, mis
adelante, en el impuesto ol consumo—
sin evaluar da manera inlegral el sistemn
cantributivo en su conjunio, Reformar of
Cidigo no &3 lo misme que reformmar el
sralema. pero ea distineldn, rar ver. se
reconoce sxplicitnmentes

Parsddjicamente, uno de los objetivos
miis recurnentes ha sido ln simplifien
chin, No ebstante, ninguna de las refor:
s importantes ha abordido de manem
estruciural los impuestos mundetpales ni
su inlersecion con los impuestos cene
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trales, La putente mumicipal, la contr-
bucian sabre la propiedad ¥ otros gra-
varnenes locales han quedado sistema-
theamente feers del andlisds, como =
existieran en un universo parbela, El me-
sultado ha side un slstema fragmentada,
en e que se reducen asas o nhvel central
mienims S0 mantenen o AWmenian car-
gas o nivel muicipal, elevando el costo
total de hocer negocios ¥ mubtiplicanda
levs punitos de eumplimbento.

Esta ombsidn no &2 menos. Desde Ia
perspectia del contribuyente, no exdste
una “eantribuein estital” aislada de uns
“eontribucidn  municipal®, Existe wna
carga contribitiva tefal, Ignocar 85 mea-
lided haee que ln promess de simplif-
e reselte, en el mefor de log casos,
incompleta y. en ol peor, engaiosa,

i inconsistencin recurrente es la
eombstencia de des narrstivas que se
eamtradicen. S, se contradicen, Por un
lada, las reformas procloman la necesi-
dad die reducir Lasas contrbutivas gene

P ol imutice, ol
wsherna contributive
o 1Enemos en
et sigue shercls

ragmantado,
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Puerts Rico ba ido acumulande capas

rulis, amnpliar la base ¥ majorar ln oqui-
dad, Por atra, se ba fomentads la pro-
lferneion de enédlitos contributivos ¥
el que eroslonnn e base, au-
eenitan la complejidad y erean brechas
significativas entee tashs ¢ s y L=
sas efectivas,

Los incentivos como politicn econd-
micn

La expansidn de bis gastos tributariod
i ha sbde marginal. Desde bn décala de
1o, ¥ con moyer fiensidod oo abos
recienites, los eréditos ¥ ouencionis se
han cormertide en ol instrumento pre
ferido de politics econdmica. Sinemhar-
RO, FEF VEE S€ inlegran de maners oo
herenbe con los objetivos generales de las
reformas contr i ivas, Se legislan como
excepriones, como megimenes especin-
les, mormen pespueslas sectariales, sin una
evafusacidn sistemdticn de su eosto fiseal
agregadio, su efectividad econtmica o su
impacto sobre la equidad ¥ ln sdminis-
tracian did slstema,

El resultaclo &% una conlmdiocidn es
truetural: s habila de stmplificar nalen-
tras =e afisde complejidad: se hally de
ampliar o base contributim, mientras se
CrERT nuevas mecanismos pors reducle
Iz e habiln de justicis contribitboa milen-
trs se profundizn ln dessgualidsd entre
confribuyenies con § =in acoks & inoen-
tvos. En ln prictien, of skstera termina
descansando en los contribuyentes sin
apcesc a regimenes: prefesenciales y en
e impsesto ol consums que grava por
lgusd o quienes mis Uenen § 8 quisnses
menas tenen.

Ef patrdn se repite, inclusoen reformas
adoptadas baj contextos distintes, 1a
Ly die Justbeia Contributim de 2008, por
wjemplo, reconocit B necesidad de di-
versifioar ks fuentes de recawdo y sonté
lna baces pars o 1V Las reformas pos:
teriores reforearon el rol del conmumo
coma pilar Meeal

Sin emibargs, el giro estructusal que re-
presentd el IVL na vino scomgpadtado de
wmn revisidn integral del resto ded sis-
tema, ni de una evaluscidn serla ded pro-
grama de incentives como parte ded an-
daminje contributivo total

Una nueva dptica para un nuevo sis-

tema

Asl, Puerto Rico hn ido scumaulando ca-
peas dbe reformas parciales, cads una con
buenos propdsitos declarndos, pero sin
wnin viskin slstémice El problema no es
que los objelivos sean equivocados: s
quie s repiten sin atender las causas es
tructurales que impiden su cumplimien-
1o

5t de verdad se asplra o una reforma
conteibutiea distinis, las preguntas gue
deben guiar ol proceso son otres, JQud
satemna contributive necesila Puerto R
o en funcitn de s realidad demogrd-
fien, econdmica y soctal? (Cudl es la car
ga conrbutiva tolal —estatal y muonk
clpal— que resulla sostenible ¥ compe-
Utiva? JOuwd servicios debe finarickar of
Estado v con qué bases contributivas?
Qué rol deben tener bos incentivoes, ¥
oo s integran coberentemente ol sis-
\ernd sin socavar sus obpetives? JEL sig
1ema setual funciona de monesa coor-
dinadin g e un mossico de piemas ine
vonexns? ; Promueve ol desarrolio del es-
pital Tocal o lo obstsculiza? ;Facilita ol
cumplimiento o by penaliza?

Hasta que esis preguntas no e atien:
dan de manera frontal, sepulremos e
Tormando o Coadigo de Rentas Internas
=n reformiar ol sislema, repitiemio los
mbsmos shietives en asda exposieldn de
molives v sorprendidos. afos despobs,
e que bos resultndos slgan siendo las
MEST0E



